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L. Aktyannocr u suaunmocr Ha u3caeaBanero

ﬂpe3 nocjietuure IrOJAMHK YHpaBiieHueTo Ha MHUIpalusita Ha HaceseHuero,
KaKkTo Y Hac, Taka u B CBCTOBEH Maiao, ce [pEeBbpHA B MHOTO aKTyalleH BBIIpOC.
HGHlO ToBeYe, umaiiku IpeJIBU1 3a4eCcTuiInTe TEPOPUCTHYHM AKTOBE. TbKMO TO3u
BBIIPpOC ce siBsia 3Ha4YUM u CBOCO6pa3H0 ]'IpClII/BBHKaTCIICTBO HE caMmo 3a JKUBYILIHATE
I'paxjianu Ha puemamure ABPIKABH, HO u 33 cneuuaﬂmnpaﬂme CTp_VKT_VpH 3a

YHpaBJieHue Ha MUTpallMOHHUTE OTOIH.

3a ynipaBiieHue Ha Murpauusira u Hajlaraueto nHa HOBH TakuBa. Topa €amMo 110 cede

CH onpenens u AKTYAJIHOCTTA Ha pa3pa60TeHaTa AUCepTaUUs, KOSITO Ha HacTosus

2. Xapalc'repncrmca H NIPHHOCH Ha H3cCJIeIBaHeTO

2.1. OcHoBHY acriekTy XapakTepusupaly uscieasanero

Huceprammonnoro H3cieBane ce cheron ot 457 MAIIHHOIHUCHH CTPaHHIM,
Crpykrypupano e CBIJIACHO YTBbpICHATA NpakTHKA W CTaHAapTH 3a HanucBanero
Ha TaKk®B Tpy, B yBoy, YCTHPH YacTH, 3aKkimoueHne 1 Oubmmorpagus.

B yBoxa sicho u touno €a ONpejeneHn akTyanHocTTa, nesra, 3aj1aumre,
O0CKTBT M NpeMeTsT Ha H3cjenBaneto. Muoro cepuosno BHUMaHHe ¢ 00bpHaTo Ha
AKTYaJlHOCTTa Ha TeMaTHKaTa, KosTo OT Ile/lHa ToYKa Ha CIyuBaIoTo Ce B Epona
H SBCTa, BKIIOYHTENHO 1 nipes TOCJICIHUTE THU, € MHOTO roJIsiva.

B nvpeama uacm ¢ HaUMCHOBaHWE meopemuuny y npasnu acnexmu na
oeurnocmma  ng nonuyetickume  opeanu  no uzoasawemo y KoHmpona na
QOKYMeHmume 3¢ camonuunocm u muepayusma ¢ Penyonuxa bBvacapus, ca
pasriieiann  ocHoBuuTe TOHATHA, KOMTO ca noapo6Ho aHaimsupanu. Ha Ttasp

OCHOBa ca IpeanoxeHu JAOKTpUHAIHU BHIK/TaHUS 34 IMOBEYETO OT THX. KOECTO ¢
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Gescniopen mpuHoc Ha aBTopa. OcobeHo LEeHHO 3a paGoTara e npe/ularaHeTo Ha
BIDK/IAHE 32 NOHATHETO “yNpaBlieHHE HA MMIPALHSTA B Peny6imka Boarapus™,
M3BC/ICHO Ha OCHOBAaTa Ha MOHATHETO “yNpaBicHHE”, HAa KOETO aBTOPBT ChIIO
lipe/uiara cBoii BapuaHT. M3Xokaaiiki oT ToBa, ue Ha NpaKTHKa 1SI0CTHATA
JICHHOCT € CBbp3aHa ¢ U3BBLPUIBAHETO HA MOCTOSHEH KOHTPOJI KAKTO Ha rpaXiIaHuTe
Ha CTpaHata. Taka u Ha 4yxaeHuute, npod. Tumues npesiara u ofpeJiesieHne Ha
CAHO HHAYC CI0XKHO 3a ONpEAENSHE MOHATHE — KOHTPOJ Ha HM3aBAHETO Ha
uoxymeHTn3acamonuqHOCT;xMurpauuﬂTaHaluumneHneTo.3anp0T0TunLlna103a
OHNpEIC/ICHHE ¢ U3M0/I3BAHO BEYE CHIIECTBYBALIO MOHATHE, KAKBOTO € MOHSTHETO
“KOHTPOJL. 110 TO3M HauMH € HANpaBeH aHAIN3 HA BCMYKH 3HAYMMH 34 M3CJIEIBAHETO
HOHﬂTHﬂ.KOCTO(:OCHOBa3aHpaBHaTaperﬂaMCHTauMﬂliOpFaHM3aUHﬂTalulpa60T&

AHAIM3BLT B 4acTTa NpOABIKABA C NPOC/ICABAHETO HA OCHOBHUTE HOPMH,
KaKTO CaMm aBTOPBT Ha M3CIICABAHETO CE M3Pa3fBa, CBHP3AHM C pasriesxjiaHara
Temaruka. Hanpasen € M KpaTbK, HO 100pe AudepeHtmpan, HCTOPHIECKH Nperies
Ha BL3HUKBAHETO M PA3BUTHETO HA 3aKOHOIATEICTBOTO CBBP3AHO ¢ YIPABJICHHETO
Ha MHT'pAllMsTa HA HACEJICHUETO B CTpaHaTa. AKIEHTHT B TA3M YaCT OT paborara ce
11a/la BbPXY TPEJUIOKEHHETO 3a MPHEMAHETO Ha 3aKOH 3a MHIPALMATA MM 3a 110-
Kkpatko Murpauuonen 3akon. [Ipe/uioxkeHneTo e B Hero ja HAMEPAT MSCTO BCHYKH
HOPMH. OTHACALIM CE€ 10 M3ABAHETO HA JIOKYMEHTH 3a CAMOIMYHOCT 1
NpeOMBABAHETO HA uykAeHUM B cTpanara. Hemo mnoseue, CIIOpEe/l aBTOpa TaKbB
3aKOH € HEOOXOAMM M Ha EBPONEICKO paBHULIE. Hanpasena e wu cepuosna
MOTHBHPOBKA 3a TOBA.

Bmopama Hacm € 1MOCBETEHa Ha doKymeHmume 3a camoiuyHocm u KOHmMpo
Ha Ovrzapekume epadcoanu. B chOTBETCTBUE ¢ HANMEHOBAHUETO Ha yacTTa, aHajin3
€ HallpaBCH Ha BHJOBETE JOKYMEHTH 3a YCTAHOBSBAHE CAMOJIMYHOCTTA HA
rpaxiannte Ha PeryGanka Bwirapus, a cbimio u yciaosusta u peaa 3a TAXHOTO
H3jlaBaHe u nosisBaHe. OCHOBHMSAT aHANM3 B Ta3M 4acT € MOCBETEH Ha JIMYHATA
kapra. MOTHBBT € HEHHOTO 3HaueHHe M (GaKTHT, Ye TOBA € CAMH OT OCHOBHITE
AOKYMCHTH 33 CAMOJIMYHOCT KaKTO 3a TEPUTOPHSATA HA CTPAHATA, TAKA U B PAMKHTE

Ha EC.
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CnenmanHo MACTO € OT/ACJEHO W 3a 3aJArpaHUYHUTE [bTYBaHUS Ha
Obarapckute rpaxaanu. 1o To3wm HauMH aBTOPBLT 3aTBAps Kpbra OT BLIPOCH
CBbp3aHM € JOKYMEHTUTE 3a CaMOJIMYHOCT M JIBIJKEHHETO Ha HACEIEHHETO 3a
rpak/IaHUTE HA CTPAHATA.

Karo creumanucr B oGiacTra Ha NpaBOTO, /JlaBaM BHCOKA OlGHKAa W Ha
pasriIekK/1aHeTO HAa MEpKUTE 3a aJMMHUCTPATHBHA IIPUHY/QA, [pHJaraHud 3a
HapylleHWs Ha  3aKOHOJAATEJICTBOTO,  PErJIAMEHTHpAIO  YIPABICHUETO  Ha
MUTpAlMATa Ha HACETICHUETO.

EauH oT Hali-BaKHUTE aCleKTH CBBP3aHH C yNPaBICHHETO Ha MUIpalusTa ¢
KOHTpOJIA Ha 4ysK/IeHuTe. Ha To3u BbIIpoC € MOCBETEHa mpemama 4acm.

Havanoro Ha wM3CleABaHETO € IMOCTABCHO C BIM3AHETO HAa UYXK/ICHIM B
ctpanata. [lpojbirkaBa npe3 NpeMUHABAHETO U 3aBBPIIBA C IPEHOPBLKH 3a IPOMsIHA
B ChIIECTBYBallaTa MpaBHa periameHtanus. OTJIeIeHO € MSICTO Ha OCHOBHOTO
MOHSATHE — YY)X/ICHEIl U pa3pelieHusITa 3a BIM3aHe B CTpaHaTa, U3BECTHU KaTo BH34.
HanpaBeHara chIOCTaBKa ChC 3aKOHOJATEICTBA Ha JIPYIM JIbPXKaBu. JIOMbJIBA
paboTara ¥ noBHIIaBa HEHOTO KaueCTBO.

VipaBJIeHHETO Ha MHIpalyiaTa € HEMHCIMMO 0e3  ChIIeCTBYBAIMTE
CTPYKTYPH M TEXHHTE KOMIETEHIUH. T0O31 BBIPOC € HaMEpHIl MIACTO B MOC/IE/[HATA
yemevpma dacm.

[Mpersie,tbT HA HHCTUTYLIMOHATHATA CHCTEMA € MOJIKPENEH ¢ MEK/lyHapo/[HaTa
npaktika. HanpaBeHnure 1pernopbku 3a mogo0psiBaHe opranusanmsara Ha padora Ha
OTJICJIHUTE CTPYKTYPH €a 3HAYUMHM HE CaMo OT IJIEJIHA TOUYKa Ha M3CJIE/IBAHETO, HO U
BbB BPb3Ka ChC CHIIECTBYBAIATa y HAC MpakTHKa. Hewo noseye, npenopbrUTe iie
criocodcTBar  3a  nojoOpsiBaHe  B3aMMOJEHCTBMETO M KOOpAMHALMATa B
VIIPABJICHUETO HAa MUTPALIUATA.

[IpoTHBO/ICHCTBHETO HA TEPOpU3Ma OT OpraHuTe 3a YIpaBlICHHC Ha
MHUTpalMsTa € JApyrara OCHOBHa TeMa B Ta3M yacT. He camo ot riejina touka Ha
CBILECTBYBAIIMTE TPOOJIEMH HA HACTOSAIIMS €Tall, HO U OT IJIe/IHA TOYKA MICTOTO Ha
CTPYKTYpUTE 3a YNpaBlIeHHE Ha MHIpAlMATa, TOBa BHHArM e Obje aKTyaleH

BBITPOC.



2.2. OCHOBHH NPUHOCH B H3CIEIBAHETO

2.2.1. Hayunu npunocu u npeonoxcenus de lege ferenda:

¢ AHQJM3UPaHU Ca OCHOBHUTE TMOHSTHS W3MOI3BAHH B YIPaBJICHUETO Ha
MHUIpanuaTa Ha HaceleHueto B Peny6inka Buarapus;

¢ Hanpagenu ca aprymentupann NIPEJUIOKEHUS HA JIOKTPUHAJIHM CXBallaHust
Ha NOHATHS, KAaTO «IOKYMEHT», «IOKYMEHT 3a CAMOIHYHOCTY. «KOHTPOJI Ha
MHI'PALUATA HA HACEICHUETO», MUIPALMOHEH HATHCKY. «yNpasjieHHe» U
«yNpaBJICHUE HA MUTPALIMSTAY;

¢ [loapoGro ananusmpanu ca u Hopmure, PErIaMEHTHPALLH YIIPABICHUETO Ha
murpaumsta. CtaBa BBIIPOC He camo 3a BBTPEUIHONPABHUTE, HO W 3a
MEXKIAyHapoaHONpaBHUTE HOpMH. Ha Tasm  ocHoBa e NPENnopbYaHo
NIPUEMAHETO Ha 3akoH 3a murpaumsita. ToBa npeuiokenne Moxe 1a ObJie
OMpPEIEICHO KaTO €HO OT Haii-3HaUMMuTE B paboTata. Ilpeuiokenuero ce
OTHACA HE camo 3a rpaHMIMTE Ha cTpaHarta, HO i 3a EC. ToBa e wact o1
CHHXPOHU3MPAHETO Ha OBJArapckOTO ¢ MEK/AYHAPOIHOTO 3aKOHOIATEIICTRO.
KOCTO ChIII0 € Npernopbka Ha aBTopa;

¢ Or 3HayeHue ca M HanpaBeHuTe NPENOPbKH CBBP3aHU C BIM3AHETO W
NPEOMBABAHETO HA YYXKIACHUM B CTPAHATA, KATO BHBEKIAHETO Ha HOBU
BHJIOBC BH3M M HAKOM OCHOBHM acIeKTH OT npebuBaBaneto. OT rojsmo
SHAYCHHME Ca 1 BB3IPUETHTE OT 3aKOHOJATEICTBOTO NPENOPHKH BbB BPb3Ka C

BJIM3aHETO HA YYKIACHUMUTE U TSIXHOTO a/IpECHO perucTpupane;

2.2.2. llpunocu om npaxmuxo-npunosxcen xapaxkmep:

¢ Haii-saxxnata mpenopska ce ocHoBaBa Ha pasbupaneTo Ha aBTopa 3a
HCHTPAIM3NPAHETO HA CHIIECTBYBALIUTE CTPYKTYPH, C KOMICTEHIUH 10
YHPAaBICHUETO HAa MurpauusaTa. IIpejuloXkeHHEeTo e  MOTHBHpaHO ¢

ﬂ0ﬂ06pﬂBaHe OpraHusanusita Ha pa60TaTa U 0co0eHO B3aUMO/CHCTBHETO U



KOOP/IMHALIUATA, HA HALIMOHATHO U MEXyHAapOHO PaBHHUIIIE.

¢ llpenopbka e oTnpaBeHa U OT IJIEJHA TOYKA HA 00YYEHHETO HACOUEHO KbM
3aCUJIBaHE MPUCHCTBUETO HA JAMCLMIUIMHU [TOCBETECHH HA YIPABJICHUETO Ha
MUIpalusTa;

¢ TpsaGBa na orGenexknM M TOBA, Y€ CEPHO3HM AHAIM3ATOPH IIPaBAT BPb3Ka
MEKJly MHUTPAlMOHHHUTE NPOIeCH U Tepopu3ma. OT TO3M acreKT MPUHOCHUST
XapakTep Ha Mpe/ICTaBeHUs IMCEPTALIMOHEH TPY/1 € Oe3CnopeH;

¢ CurypHoCTTa € OCHOBHHMAT CTBJIO, Ha KOWTO ce Kpenu jJbpikasara. B T03m
CMHCBJI MUTpallMsATa MMa NpsKa BPb3Ka ¢ Tasu TBBpJE JeaukarHa cdepa Ha
IbpkaBHO ympapieHue. EC 10 HacTosmus MOMEHT HE € Jlajl ajeKBaTeH
OTrOBOP Ha MHIPAaUMOHHHUTE MpouecH. Tparmunure cuOutus B Ilapuk,
bprokcen, Manuectsp u JIoH10H, NOTBBpIkIaBat ToBa. [Ipeaynpeskienuero
Ha azM. Maiikba C. Pomxbpe ot 1 mMapt 2016 1. “BbHpochT € eJiMHCTBEHO
... KOra” € OTHOCHM U CIIPSIMO CHI'YPHOCTTa Ha JibpykaBuTe-4ieHkn na EC. B
Ta3yW Bpb3Ka NPUHOCHHUAT XapakTep Ha JMCEPTALMOHHMs TPyl € Oescrnopen
Toii e npumep 3a npeojosnsiBaHe Ha “MHTENEKTyalHaTta crarHaims’ /UK.

Pukapnc/.

3. Ilpenopbku

EnuHcrBeHata M npernopbka € HacouY€Ha KbM IMPOJAbJ/IKABAHCTO Ha

nperojaBare/ickata M HaydyHo-u3cieqoBateincka pabora Ha mnpod. Tumuer B

obGnacrra Ha YHOpPaBJICHUECTO Ha MUI'paluAaTa Ha HACC/ICHUETO, KOCTO € CIMH 01

[EPMAHCHTHO 3HAYUMHUTE ﬂp06ﬂeMH Ha HAIICTO BPEME U B TO3W CMHUCHJI CC HYIK/1Ac

OT MNOCTOSSHHO BHUMAHUE.

4. JInuHu BieYaTJIeHUsS OT paﬁoTaTa C KaHauaaTa

5. 3akaoyeHue



B chOTBETCTBME ¢ BCUUKO KaszaHo o Tyk cu nosoisBam YBEJIEHO na
npenopbyam Ha YBAXAEMOTO JKYPHU, na npucean HayyHarta CTEICH “J10KTOP

Ha Haykurte”, Ha npo¢. a-p Jliodomup Kupuios Tumues.

05.06.2017 r.
I'p. Codust
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